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 In  recent weeks, ce lebrations throughout the Paci fic

Northwest marked the 40 th  anniversary of the “Boldt
decision” –  the landmark decision in  the tr iba l  treaty
rights case, U.S. v. Washington.  Th is decision upheld
tribes’  r ight to  take fish and prohib i ted the sta te of
Washington from thwarting tr iba l  harvest.  Judge
Boldt’s 1974 decision was in tended to  close a chapter
in  our h istory during which tr iba l  fishers were
harassed, beaten, and imprisoned for the act o f
fish ing.  In  recogni tion of th is anniversary, the
Washington state leg isla ture voted to  clear the
criminal  records of a l l  the tr iba l  people who had been
arrested for fish ing – that is, for exercising the rights
they had been guaranteed under the treaties.  Yet the
legacy of th is shamefu l  era may be revived i f
Washington’s Department o f Ecology ca lcu la tes water
qual i ty standards so as to  re flect and perpetuate the
time when tribes could not harvest sa lmon and other
fish.

Water qual i ty standards determine how much
pol lu tion wi l l  be a l lowed in  our waters and, as a
consequence, in  the fish we a l l  eat.  Water qual i ty
standards are human heal th­based; they are currently
set by means of r isk assessment.  Envi ronmenta l
agencies such as Ecology enl ist r isk assessment
equations that determine how much of each toxic
pol lu tant –  PCBs, mercury, d ioxins, PAHs – can safe ly
be present in  a  water body so that humans who eat
the fish from that water won’ t r isk cancer or suffer
i rreversib le  neuro log ica l  damage or o ther harms. 
There are severa l  variab les in  th is equation.  The
value for each of these variab les is determined by
in tertwined “science” and “po l icy” choices.  Agency
risk assessors consider the degree to  which a g iven
pol lu tant b io­accumulates in  fish tissue; the amount o f
fish people can be expected to  consume; the number
of years over which people wi l l  l i ke ly consume fish at
th is ra te; and other variab les.  The p lausib le  va lue for
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some of these variab les spans two orders of
magni tude; for o ther variab les, the range is less
dramatic, but there is sti l l  room for p lay.

And p lay is precise ly what industria l  po l lu ters and
thei r consul tants do, as they take a im at each
variab le , wi th  the u l timate goal  o f weakening the
resul ting water qual i ty standards.  I have d iscussed
some of these efforts in  the Paci fic Northwest here
and here, as wel l  as here.

The la test tactic ­ advanced by an industry consul tant
­ and currently embraced by Washington’s
Department o f Ecology as i ts “preferred approach” –
is to  a l ter the standard assumption for adul t
bodyweight, increasing i t from 70 kg to  80 kg. Th is
change to  Ecology’s (and EPA’s) longstanding
practice was suggested on the theory that tr iba l
people, on average, currently have a h igher
bodyweight, i .e ., 79 kg or 81 kg, accord ing to  two
recent surveys in  the Paci fic Northwest. The “average
American,” too, i t was suggested, is currently heavier
than in  prior years.  The d i fference in  the resul ting
water qual i ty standards as a consequence of th is
change?  The standards would be roughly 10% ­ 15%
less protective. 

Which means that the fish wi l l  be that much less safe
to eat –  or, to  put a  finer po int on i t:  tr iba l  people
seeking to  put a  heal thy, uncontaminated meal  o f fish
on the i r tab le  wi l l  be ab le to  do so less often.

But tr ibes know wel l  the connection between triba l
members’  heal th  and the i r ab i l i ty to  obta in  and
consume trad i tional  foods.  For the fish ing peoples
throughout the Paci fic Northwest, sa lmon and other
fish and shel l fish are at the center o f a  trad i tional
d ie t.  As documented by a recent study of one of the
fish ing tr ibes, “[t]he loss of trad i tional  food sources is
now recognized as be ing d i rectly responsib le  for a
host o f d ie t­re la ted i l lnesses among Native
Americans, includ ing d iabetes, obesi ty, heart d isease,
tubercu losis, hypertension, kidney troubles, and
strokes.” These i l lnesses are currently a  matter o f
grave concern throughout Ind ian Country.  American
Indians and Alaska Natives now suffer extraord inary
rates of d iabetes – two to  three times that o f a l l  o ther
racia l /e thn ic populations combined.  Some 1,300
patients wi th  d iabetes requi re  the services of the
Yakama Ind ian Heal th  Cl in ic; the incidence of
d iabetes in  the Yakama Nation is 14.8% – double that
in  the sta te of Washington.  The re la tive ly h igher
bodyweights recorded in  contemporary surveys of
tr iba l  people in  the Paci fic Northwest co incide wi th
the depletion and contamination of the fish resource.  
Th is increase is a lso a d i rect legacy of the days in
which tr iba l  fishers were harassed and the i r fish
frightened away; tr iba l  nets were slashed; and triba l
boats and gear were destroyed or confiscated.  Wi th
triba l  fishers in  ja i l , there was no fish to  put on the i r
fami ly’s tab le .  Wi thout gear –  and no fish to  se l l  to
buy new gear –  some fishers were forced to  turn to
other work.   Together, these forces have worked to
deprive tr iba l  people of the i r sa lmon and other
trad i tional  foods and have fue led a publ ic heal th
crisis.

The so lution is not to  take one e lement o f that crisis –
increased bodyweight –  as a “g iven,” and therefore a
basis for envi ronmenta l  agencies to  permi t more
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contaminants in  fish.  Rather, the so lu tion is to  see
the b igger p icture:  human heal th­based standards
ought not be manipulated so as to  undermine human
heal th .   They shouldn ’ t permi t greater contamination
of the very foods that are recommended as heal th fu l
ways to  combat d iabetes, obesi ty, and other d ie t­
re la ted condi tions.  The perversi ty o f Ecology’s
preferred approach is underscored by the fact that the
National  Ind ian Heal th  Board and the Centers for
Disease Contro l  and Prevention (CDC) are hard at
work in  the opposi te  d i rection. They have devoted
funds and devised programs that seek to  enable, not
thwart, tr iba l  e fforts to  access and consume trad i tional
foods as a means to  decrease the incidence and
impact o f d iabetes, obesi ty, and other condi tions.  For
example, the CDC has partnered wi th  17 tr ibes to
launch trad i tional  foods programs, which seek to
encourage increased in take of these tribes’  fi rst foods
in order to  restore tr iba l  heal th  and wel l ­be ing.

Ecology, i t is true, can point to  contemporary data that
document tr iba l  people ’s h igher bodyweights to  justi fy
i ts preferred approach.  But Ecology would be
invoking th is data in  a  vacuum, turn ing a b l ind eye to
the h istorica l  context in  which th is increase has
occurred.  Ecology would a lso need to  ignore the
impl ications of th is choice for tr iba l  members’  fu ture
heal th , includ ing tr ibes’  ab i l i ty to  combat the scourge
of d iabetes and other d ie t­re la ted i l lnesses in  the i r
communi ties.   

Whi le  the risk assessment method may g ive Ecology
the la ti tude to  a l ter the bodyweight variab le  as a
matter o f science and pol icy, there is a  rea l  question
whether Ecology should do so as a matter o f
envi ronmenta l  justice.   Such insensi tivi ty to  context
and effect ought not characterize today’s
governmenta l  decisions affecting the fish – and
affecting the tr iba l  people who depend on the fish.

 

 

Catherine O'Neill, CPR Member Scholar;
Professor of Law, Seattle University School of
Law. Bio.
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